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4.0  CONSULTA PÚBLICA 

 
4.1 ANTECEDENTES 
 
En el Reglamento de Prevención y Control Ambiental, Art. 162, se establece que “En la fase 
de identificación de impactos para considerar en un EEIA, el Representante legal deberá 
efectuar la Consulta Pública para tomar en cuenta observaciones, sugerencias y 
recomendaciones del público que pueda ser afectado por la implementación del proyecto, 
obra o actividad”. 
 
Adicionalmente Transredes para dar cumplimiento de la política de la empresa, ha 
desarrollado un procedimiento de consulta pública, en base a los lineamientos establecidos 
por la Corporación Financiera Internacional (CFI por sus siglas en inglés) miembro del grupo 
del Banco Mundial, los cuales se presentan en el documento “Doing better business through 
effective public consultation and disclousure. A good practice manual” (Haciendo buenos 
negocios a través de una efectiva consulta pública y divulgación). 
 
Un elemento fundamental de este procedimiento es que la consulta se constituye en el 
proceso de participación de las personas potencialmente afectadas y otras partes 
interesadas en un diálogo abierto en el cual puedan expresarse diversas opiniones e 
inquietudes a fin de adoptar decisiones bien fundamentadas y de contribuir a lograr un 
consenso.  

 
La consulta estará dirigida a personas potencialmente afectadas por el proyecto (PAP), entre 
los que se incluyen particulares y familias que viven cerca del proyecto, sector público 
(autoridades locales), sector privado  y grupos de defensa y promoción como ONGs locales y 
nacionales.  Durante la fase de definición del área de influencia del proyecto, se determinó 
claramente el alcance territorial de la consulta. 
 
4.2 OBJETIVOS DE LA CONSULTA  

 
4.2.1 Objetivo General  
 
El objetivo principal del proceso de consulta y divulgación es mejorar el proceso de toma de 
decisiones y construir un entendimiento entre la empresa y aquellos grupos y organizaciones 
que tengan relación con el proyecto, proporcionando información oportuna a los interesados 
y propiciando una participación activa de los mismos que permita recibir sus opiniones, 
sugerencias, recomendaciones así como responder a sus dudas e inquietudes de manera 
que el proyecto se ejecute en un marco de comprensión y respeto mutuo. 
 
4.2.2 Objetivos Específicos 
 

• Identificar a los interesados pertinentes, es decir, a las personas, grupos y 
organizaciones que puedan verse afectados por el proyecto o estar interesados en él 
(autoridades, líderes informales, sector privado, ONG, etc.). 
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• Informar de manera oportuna y comprensible a esas personas sobre el proyecto y 
sus posibles efectos en sus vidas y actividades. 

• Ofrecer a las personas la posibilidad y la ocasión de expresar sus inquietudes; 
identifique las condiciones, las ventajas y los riesgos existentes en el plano local, así 
como las medidas de atenuación; y, de ser necesario, proponga enfoques 
alternativos. 

• Responder a las preocupaciones e ideas que se hayan planteado. 

• Comunicar esas respuestas a las personas y organizaciones consultadas y al 
público en general. 

• Confirmar y actualizar la información socioeconómica de las comunidades 
involucradas 

 
4.3 ETAPAS DE LA CONSULTA 
 
El proceso de consulta pública y divulgación incluye diferentes actividades que van desde la 
planificación de la consulta, elaboración de documentos y otros medios de divulgación, 
reuniones con los interesados, etc. Todas estas actividades se pueden agrupar en las 
siguientes etapas. 
 
4.3.1 Etapa Inicial 
 
La etapa inicial de la consulta incluye las siguientes actividades: 
 

• Elaboración de un Plan de consulta pública y divulgación en base al Procedimiento de 
Consulta Pública y Divulgación (ITS.056) desarrollado por Transredes. El mismo que 
se desarrolló en coordinación entre personal de Transredes y de P.C.A. Ingenieros 
Consultores. 

 
• Planificación de actividades y elaboración de cronogramas. 
 
• Identificación de los grupos de interés, que serían considerados para participar en el 

proceso de consulta, aspecto que fue confirmado y complementado durante la visita 
inicial de campo. 

 
• Elaboración de un boletín de divulgación con información más relevante del proyecto. 
 
• Preparación de una presentación (en power point) que sirva de apoyo para la 

presentación del proyecto en las reuniones con los diferentes municipios y 
comunidades involucrados. 

 
• Realización de una visita inicial para relevar, confirmar y complementar la información 

socio ambiental disponible. 
 
• Convocatoria a las reuniones de la Fase I de la Consulta.  

 
 



 
TRANSREDES  S.A. EEIA, Expansión Gasoducto Norte 

 

P.C.A. Ingenieros Consultores S.A.     4-3 

4.3.1.1 Visita Inicial 
 
Durante la visita inicial al área del proyecto, realizada como parte del EEIA, para relevar 
información relacionada con las características abióticas, bióticas, socioeconómicas  y 
culturales del área, se realizó la consulta preliminar (primera etapa), en cada una de las 
comunidades involucradas en el proyecto. 
 
Durante esta visita inicial se realizó una presentación breve del proyecto y sus características 
más importantes. Durante este trabajo se verificó que todas las comunidades estén incluidas 
y se identificó a sus representantes. Finalmente en esta primera etapa, se fijaron fechas 
tentativas para la realización de la Primera Reunión con las comunidades (FASE I). 
 
La visita inicial se ha desarrollado entre el 12 y 18 de julio de 2005, durante este periodo no 
se ha realizado la visita correspondiente al municipio de Yapacaní la cual se realizará 
durante la ejecución de la FASE I. 
 
4.3.2 DESARROLLO DE LA CONSULTA 
 
FASE I 
 
En la FASE I se considera la Realización de la Primera Reunión Formal con los diferentes 
interesados en el proyecto.  
 
Durante esta primera reunión se realizará a presentación del proyecto y se entregará una 
copia del Estudio de Evaluación de Impacto Ambiental (EEIA) a cada uno de los cinco 
municipios involucrados en el proyecto.   
 
Adicionalmente se entregará varias copias de un “Boletín de Información” en el cual se 
presentan los aspectos más importantes del proyecto, sus actividades, los impactos 
potenciales que podrían presentarse como consecuencia del proyecto y las medidas de 
mitigación propuestas para evitarlos (Ver Anexo A.3). Estos boletines serán repartidos en las 
diferentes comunidades.  
 
Esta etapa incluye la realización de 10 reuniones diferentes entre las que se incluyen 
reuniones con los diferentes municipios involucrados, algunas comunidades, la 
Mancomunidad Sara – Ichilo y ONG presentes en la zona.  
 
FASE II 
 
La FASE II corresponde al proceso de Divulgación del documento del EEIA del proyecto, par 
lo cual, como se menciona anteriormente; durante la FASE I se hará entrega de una copia de 
este documento, a cada uno de los 5 municipios involucrados, para que pueda ser 
consultado por los diferentes interesados. Este proceso de divulgación además de servir 
para informar a la población interesada, tiene como objetivo recoger las opiniones, 
sugerencias y recomendaciones de las personas que consulten el documento, estas 
observaciones, sugerencias u opiniones serán registradas en un libro de Actas que será 
entregado junto con cada uno de los ejemplares del EEIA.  Este periodo de divulgación 
tendrá una duración de 30 días. 
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FASE III 
 
Finalmente se ha considerado una Segunda Reunión con las comunidades en la cual se 
revisará y discutirá las observaciones, sugerencias u opiniones incluidas en el libro de Actas 
durante el periodo de divulgación (FASE II), se aclararán dudas que podrían tener los 
participantes y se llegarán a acuerdos con los mismos.  Finalmente se firmarán actas de 
consenso entre Transredes y los diferentes representantes. 
 
 Al igual que en la FASE I, esta etapa comprende la realización de 10 reuniones.   
 
4.3.3 Ajustes al EEIA  
 
En base a los resultados obtenidos durante la consulta se realizarán los ajustes necesarios 
en el EEIA del proyecto. 
 
4.3.4 Cronograma de Actividades 
 
A continuación se presenta el cronograma de ejecución de las distintas actividades 
consideradas dentro del proceso de consulta y divulgación. 
 
Etapa Inicial      
 
Organización    5 de julio al 23 de septiembre de 2005 
Visita Inicial   12 al 18 de julio de 2005 
 
FASE I    
 
Proceso de notificación 20 al 22 de septiembre de 2005 
Reuniones de Consulta 26 de septiembre al 1 de octubre de 2005 
 
FASE II 
 
Etapa de Divulgación  26 de septiembre al 30 de octubre de 2005 
 
FASE III 
 
Proceso de notificación 25 al 27 de octubre de 2005 
Reuniones de Consulta 1 al 5 de noviembre de 2005 
 
Ajustes al EEIA 
 
Ajustes al EEIA 7 al 11 de noviembre de 2005 
 
 
 
4.4 GRUPOS DE INTERES 
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Durante la etapa de planificación del proceso de Consulta Pública se ha identificado los 
municipios y las comunidades que se encuentran ubicadas dentro el área de influencia del 
proyecto y que por lo tanto se constituyen en grupos de interés relacionados con el proyecto. 
En base a la visita de campo inicial se ha identificado otros actores como sindicatos, las 
asociaciones de ganaderos y ONGs.  
 
En base a la metodología descrita se han identificado los siguientes grupos de interés: 
 
Provincia Sara 
 

Municipio Colpa Bélgica 
 
- Colpa - Bélgica 
 

Municipio Portachuelo 
 

-  Portachuelo 
 

Municipio Santa Rosa del Sara 
 

-  Santa Rosa del Sara  
-  Bellas Nigüas 
-  La Planchada 

 
Provincia Ichilo 
 

Municipio San Juan de Yapacaní 
 

- San Juan  
- Ayacucho 

 
Municipio Yapacaní  

 
-  Yapacaní 
-  Campo Víbora 
-  Cascabel 
-  Puerto Chore 
-  Alta Vista  
-  Los Pozos 

 
4.5 RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA 
 
FASE 1  Primera Reunión con Representantes de las Comunidades 
 
En forma previa a la realización de las reuniones de Consulta Pública, entre los días 20 y 22 
de septiembre del 2005 se entregaron cartas de invitación a los representantes de los 
diferentes grupos de interés, para participar en las reuniones de consulta.  En el anexo A.2-1 
se incluye las copias de las mencionadas cartas. 
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Reunión de Consulta 
 
La Primera Reunión con representantes de los municipios y comunidades involucrados en el 
proyecto se llevará a cabo entre los días 26 de septiembre y 1 de octubre.  Esta primera 
reunión incluye la realización de 10 reuniones independientes.  En la Tabla 4.5-1 se presenta 
el detalle de las 10 reuniones de consulta realizadas, incluyendo, fecha y hora de realización, 
instituciones representadas y número de participantes: 
 

Tabla 4.5-1 
Participantes en las Reuniones de Consulta Pública Fase I 

MUNICIPIO O 
COMUNIDAD Instituciones participantes Lugar de 

Reunión Fecha y Hora No. de 
Participantes

- Gobierno Municipal de San Juan 
- Consejo Municipal 
- Comité de Vigilancia 
- Comité Cívico 
- Asociación Boliviana Japonesa (ABJ) 

San Juan 

- CAISY 

Resturant 
Kawahara 

26/09/05 
10:00 - 12:00  

- Mancomunidad Sara - Ichilo  
- Subprefectura de Ichilo Mancomunidad 

Sara - Ichilo 
- Consejo Municipal de Ichilo 
- Fortalecimiento Comunitario - 

PRODISA – BELGA 
- CEPAC 
- WORLD CONCERNÍ 
- Director – HEFFER 

ONG 

- AGAYAP 

Resturant 
Kawahara 

26/09/05 
12:00 - 14:00  

- Sindicatos Sexta y El Torno Ayacucho - Junta Vecinal 
Estación de 
Ferrocarriles 

26/09/05 
19:00 - 21:00  

- Gobierno Municipal 
- Concejo Municipal de Colpa Colpa Bélgica 
- Comite de Vigilancia Colpa 

Eco Resort Colpa 
Caranda 

27/09/05 
09:00 – 11:00  

- Gobierno Municipal 
- Presidente de AGAPOR 
- Consejo Municipal 
- Comité de Vigilancia 
- Subprefecto de Sara  

Portachuelo 

- Consejo Departamental de Sara 

Salón de la 
Alcaldia 

27/09/05 
15:00 – 17:00  

- Gobierno Municipal 
- Concejo de Santa Rosa del Sara 
- Comité de Vigilancia de Santa Rosa 

Santa Rosa del 
Sara 

- Asociación de Ganaderos de Santa 
Rosa del Sara 

Salón de la 
Alcaldía 

28/09/05 
09:00 – 11:00  

Bellas Nigüas - Representantes de Bellas Nigüas Unidad Educativa 28/09/05 
19:00 – 21:00  

 La Planchada - Representantes de La Planchada Unidad Educativa 
La Planchada 

28/09/05 
21:00 – 23:00  

Yapacaní 

- Gobierno Municipal de Yapacaní 
- Concejo Municipal de Yapacaní 
- Federación de Colonizadores 

Agropecuarios Yapacaní 

Salón de 
Reuniones en 

CEPAC 

 
30/09/05 

 
 



 
TRANSREDES  S.A. EEIA, Expansión Gasoducto Norte 

 

P.C.A. Ingenieros Consultores S.A.     4-7 

Tabla 4.5-1 
Participantes en las Reuniones de Consulta Pública Fase I 

MUNICIPIO O 
COMUNIDAD Instituciones participantes Lugar de 

Reunión Fecha y Hora No. de 
Participantes

Comunidades 
Yapacaní 

- Representantes de Campo Víbora 
- Representantes de Puerto Chore 
- Representantes de Cascabel 
- Representantes de Alta Vista 
- Representantes de Los Pozos 

Unidad Educativa 
de San Juan 

Campo Víbora 
01/10/05  

 
Presentación del Proyecto 
 
Como apoyo a la exposición del proyecto en sus diferentes aspectos, se preparó una 
presentación del mismo en formato “power point”. 
 
La presentación del proyecto incluye los siguientes temas: 

 
1. Presentación Empresas 
2. Proyecto Gasoducto Norte 

-  Justificación 
-  Características del Proyecto 

3. Estudio de Evaluación de Impacto Ambiental 
- Marco Legal 
- Diagnóstico de Línea Base 
- Evaluación de Impactos 
- Impactos Positivos 

4. Participación del Público Asistente 
 
Resumen de la Reunión 
 
A continuación se presenta un resumen de los diferentes temas tratados en cada una de las 
reuniones realizadas durante la FASE I y las respuestas y aclaraciones proporcionadas por 
el equipo encargado de la presentación. 
 
ESTE INCISO SERÁ COMPLETADO CON LOS RESULTADOS DE LA REUNIÓN 
 
Municipio de San Juan  
 

Tema Desarrollo Conclusiones y Acuerdos 
   

Mancomunidad Sara – Ichilo - ONG 
 

Tema Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
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Comunidad Ayacucho 
 

Tema 1 Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
   

 
Municipio de Colpa Bélgica 
 

Tema 1 Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
   

 
Municipio de Portachuelo 
 

Tema 1 Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
   

 
Municipio de Santa Rosa del Sara 
 

Tema 1 Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
   

Comunidad Bellas Nigüas 
 

Tema Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
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Comunidad La Planchada 
 

Tema 1 Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
Municipio de Yapacaní 
 

Tema 1 Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
 
 
 
 
 
 

  

 
Comunidades de Yapacaní 
 

Tema 1 Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
FASE II Y III 
 
ESTE INCISO SERÁ COMPLETADO CON LOS RESULTADOS DE LA REUNIÓN 
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Tabla 4.5-2 
Participantes en las Reuniones de Consulta Pública Fase III 

MUNICIPIO O 
COMUNIDAD INSTITUCIONES PARTICIPANTES LUGAR DE 

REUNIÓN 
FECHA Y 

HORA 
NO. DE 

PARTICIPANTES 

San Juan     

Mancomunidad 
Sara - Ichilo  

ONG  

   

Ayacucho     

Colpa Bélgica     

Portachuelo     

Santa Rosa del 
Sara     

Bellas Nigüas     

 La Planchada     

Yapacaní     

Comunidades 
Yapacaní  

  
 

 
Las actas de consulta que respaldan los acuerdos a los que se llegó en cada una de las 
reuniones, se presentan en el Anexo A.2-1. 
 
 
 
 
 
 
4.6 CONCLUSIONES 
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A continuación se presenta un resumen de los principales temas discutidos durante las 
presentaciones realizadas en la Fase I y la Fase II y las conclusiones y acuerdos a los que 
se llegó en cada tema. 

 
 
Tema  Desarrollo Conclusiones y acuerdos 
   

 
  


